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Windenergie vor dem Umbruch — neue
planungsrechtliche Rahmenbedingungen
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Windenergieanlagen — Genehmigung - status quo

Errichtung und Betrieb einer Windenergieanlage (WEA) bedirfen
einer immissionsschutzrechtlichen Erlaubnis, § 4 Abs. 1 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG)

Kreise und kreisfreie Stadte sind Genehmigungsbehorden

Einklagbarer Rechtsanspruch auf die Genehmigung, wenn die
Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen, § 6 Abs. 1 BImSchG

Behorde hat kein Ermessen

Bis 19 WEA vereinfachtes Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung
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WEA — Genehmigungsvoraussetzungen

Genehmigung ist zu erteilen, wenn 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes eingehalten
werden, § 6 Abs. 1 BImSchG

Bauplanungsrecht (Baugesetzbuch — BauGB) zentraler Teil der
offentlich-rechtlichen Vorschriften

WEA stehen (zumeist) im Aufenbereich der Gemeinden

§ 35 BauGB malgebliche Vorschrift
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Windenergieanlagen — status quo

WEA sind bauplanungsrechtlich im AuRenbereich der Gemeinden
privilegiert, § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB

WEA sind — wenn im Einzelfall keine besonderen Hindernisse bestehen —
Uberall im Aullenbereich zulassig

Regionalrate (Ebene d. Regierungsbezirke + RVR) und Gemeinden
konnen bestimmte Flachen im Regionalplan/Flachennutzungsplan (FNP)
fir Nutzung der Windenergie ausweisen (sog.
Konzentrationszonenplanung), § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB

Konzentrationszonenplanungen haben Ausschlusswirkung; aufSerhalb
der Zonen sind WEA unzulassig

Planung muss der Windenergie ,,substantiell Raum geben”
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WEA - status quo

In NRW Konzentrationszonenplanungen nur auf der Ebene der
Kommunen

427 Kommunen in NRW

Keine gesetzliche Planungspflicht — zahlreiche Kommunen
haben vom Planungsrecht Gebrauch gemacht

Folge war eine Vielzahl von Planungen auf Gemeindeebene,
entsprechend viele Genehmigungsverfahren bei den
Bezirksregierungen und viele Rechtstreitigkeiten
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WEA - status quo

Planverfahren sind wegen ihres raumlichen Umgriffs (gesamter
AulRenbereich) und wegen ihrer hohen Komplexitat (ungeschriebene,
von den OVG immer tiefer ausdifferenzierte Anforderungen an die
Ermittlungstiefe und die Abwagung) sehr kompliziert

Windenergie polarisiert in Politik und Bevolkerung

Klimaschutz wird abstrakt bejaht, doch WEA vor der eigenen Haustur
mussen nicht sein

Konzentrationszonenplanungen sind haufig Abwehrplanungen und
der Versuch, das zwingend Notwendige auszuloten
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WEA - Zeitenwende

Ukraine-Krieg fuhrt auf WEA als notwendiger Pfeiler der
Versorgungssicherheit

Aspekt der Versorgungssicherheit fihrt zu einer
Mentalitatswende in der Bevolkerung und der Politik — ihr
werden im offentlichen Diskurs andere Aspekte untergeordnet
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WEA - Zeitenwende

Koalitionsvertrag der Ampel (Herbst 2021)

Osterpaket der Bundesregierung mit Einfligung eines § 2 EEG
2023 (Juli 2022) — ,WEA liegen im tberragenden offentlichen
Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit” —,vorrangiger
Belang bei Schutzgliterabwagungen®

Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) der Bundesregierung (Juli 2022)
Anderung des BNatSchG und des BImSchG (Juli 2022)
Koalitionsvertrag von CDU und GRUNEN NRW (Juni 2022)
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Windenergie-an-Land-Gesetz (ab 1.2.2023)

Artikelgesetz besteht aus:
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)
Anderungen im BauGB

Anderungen im Raumordnungsgesetz (ROG)

Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
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WalG — Artikelgesetz (1.2.2023)

Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) — 2-%-Ziel

Jedes Bundesland stellt gestaffelt Flachen flir die Windenergie zur
Verfigung, NRW bis 2027 1,1 % und bis 2032 1,8 %
(FlIachenbeitragswert)

Wird das Ziel erreicht, erlischt die gesetzliche Privilegierung der WEA

Wird das Ziel nicht erreicht, sind WEA im gesamten Aulenbereich
privilegiert

Flachen werden durch die Raumordnung (Landesentwicklungsplan -
LEP NRW) vorgegeben und durch Regionalplane, evtl. auch FNP,
umgesetzt
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Windenergieflachenbedarfsgesetz — WindBG (1.2.2023)

Feststellung und offentliche Bekanntmachung des jeweiligen
Planungstragers (bzw. der Behorde, die den Plan zu genehmigen hat), dass
er ,sein” Ziel erreicht hat

Zielerreichung ist dynamisch, etwa bei erfolgreichen Normenkontrollen

Altplane gelten fort, bis der Flachenbeitragswert festgestellt ist, langstens
bis Ende 2027 = Altplanungen werden nach einer Ubergangsfrist kraft
Gesetzes unwirksam

Ergdnzungen im BNatSchG (Offnung der Landschaftsschutzgebiete und
Ausnahmen zum Artenschutz)
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Koalitionsvertrag NRW

,1.000 neue WEA in 5 Jahren”
Umsetzung des WindBG allein durch Raumordnung

Teilplan LEP ,Windenergie” — jede Planungsregion in NRW (Detmold,
Dusseldorf, Arnsberg, Miinster, Koln, RVR) erhalt ein Flachenziel

Regionalplane setzen ihr jeweiliges Flachenziel durch Vorranggebiete
,Windenergie” zeichnerisch und textlich um

Kommunen sind damit an WEA-Planungen nicht mehr beteiligt

Paradigmenwechsel von der Ausschlussplanung zur Positivplanung
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Koalitionsvertrag NRW

Begleitende Instrumente:
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Zustandigkeit fur Genehmigungen wechselt von den Kreisen und
kreisfreien Stadten zu den Bezirksregierungen

Personelle Aufstockung des OVG Miinster

Erlass zum LEP im Herbst 2022: Freigabe von Kalamitatsflachen und
beschadigten Forstflachen, Standorte in Gl und GE, entlang
Infrastrukturtrassen, Kombination mit PV-Flachen

Streichung des LEP-Abstandes von 1.500 m zu WA und WR
(Raumordnungsgrundsatz)

Abschaffung des pauschalen Mindestabstandes von 1.000 m in § 2
BauGB-AG NRW
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Koalitionsvertrag NRW

Finanzielle Anwohnerbeteiligung: Blirgerenergiegesetz

Verpflichtung fur Projekttrager, bei neuen Windparks
haftungsbeschrankte Gesellschaften zu griinden und
mindestens 20 % der Anteile Kommunen und umliegenden

Anwohnern/Anwohnerinnen anzubieten

Stiftungen, Nachrangdarlehen, glinstige Stromtarife

Blrgerenergiefonds bei der NRW.BANK
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Buirgersicht

Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung unverindert

Riicksichtnahmegebot (Immissionen, bedrangende Wirkung)
gilt weiterhin

Ansprechpartner wechseln: von Gemeinde (Standortplanung)
zum Regionalrat und vom Kreis (Genehmigungsbehorde) zur

Bezirksregierung

Verbindliche Beteiligungsmoglichkeiten
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